
１
発
注
方
法

�
複
数
年
契
約

に
よ
る
コ
ス
ト

低
減
(発
注
規

模
の
大
型
化
)

項
目
名

福
島
県
監
査
委
員

同
一
工
事
に
つ
い
て
は
､
各
事

務
所
に
お
い
て
可
能
な
限
り
債
務

負
担
行
為
の
活
用
に
よ
り
複
数
年

契
約
に
よ
る
コ
ス
ト
低
減
を
図
る

べ
き
で
あ
る
｡

監
査
結
果
報
告
の
内
容
(要
旨
)

可
能
な
も
の
に
つ
い
て
は
債
務

負
担
行
為
を
活
用
し
全
体
工
事
を

競
争
入
札
等
の
方
法
で
一
括
発
注

す
る
こ
と
と
し
た
｡

措
置
の
内
容
(監
査
委
員
へ
の
報

告
事
項
)

�
地
域
的
条
件

の
緩
和
等

�
指
名
業
者
選

定
の
透
明
性

２
指
名
基
準
等

�
入
札
参
加
資

格
の
確
認
強
化

１
発
注
方
法

�
複
数
年
契
約

に
よ
る
コ
ス
ト

低
減
(発
注
規

模
の
大
型
化
)

工
事
コ
ス
ト
の
低
減
を
図
る
た

め
に
は
､
地
域
的
条
件
の
緩
和
が

有
効
で
あ
る
｡

試
行
的
段
階
に
あ
る
条
件
付
き

一
般
競
争
入
札
に
つ
い
て
は
､
地

域
的
条
件
の
設
定
な
ど
､
対
象
工

事
､
工
事
件
数
を
増
加
し
本
格
施

行
を
図
る
べ
き
で
あ
る
｡

指
名
委
員
会
に
お
け
る
審
議
過

程
の
透
明
性
の
確
保
及
び
公
平
か

つ
公
正
性
の
検
討
可
能
性
を
確
保

す
る
た
め
に
､
指
名
過
程
を
明
ら

か
に
す
る
文
書
を
作
成
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
｡

希
望
工
種
申
告
書
の
提
出
の
な

い
業
者
が
指
名
さ
れ
､
入
札
が
執

行
さ
れ
て
い
る
例
が
見
ら
れ
た
｡

当
該
入
札
制
度
の
信
頼
性
を
確

保
す
る
上
で
重
要
な
問
題
で
あ
り
､

確
認
体
制
の
強
化
が
必
要
で
あ
る
｡

同
一
工
事
に
つ
い
て
は
､
各
事

務
所
に
お
い
て
可
能
な
限
り
債
務

負
担
行
為
の
活
用
に
よ
り
複
数
年

契
約
に
よ
る
コ
ス
ト
低
減
を
図
る

べ
き
で
あ
る
｡

平
成
19年
度
か
ら
､
原
則
と
し

て
条
件
付
一
般
競
争
入
札
に
よ
り

契
約
を
行
う
こ
と
と
し
た
｡
た
だ

し
､
政
府
調
達
に
関
す
る
協
定
の

適
用
を
受
け
る
場
合
､
及
び
災
害

等
緊
急
を
要
す
る
公
共
工
事
に
対

応
す
る
た
め
随
意
契
約
を
行
う
場

合
は
除
い
て
い
る
｡

条
件
付
一
般
競
争
入
札
に
お
い

て
は
､
建
設
業
者
の
経
営
力
や
技

術
力
を
総
合
的
に
評
価
し
た
格
付

を
行
い
､
そ
れ
を
条
件
に
設
定
す

指
名
委
員
会
で
の
審
議
は
､
そ

の
件
数
が
膨
大
で
あ
る
た
め
､
審

査
基
準
日
以
降
の
経
営
状
況
､
工

事
成
績
､
地
域
的
条
件
､
手
持
工

事
の
状
況
､
工
事
施
工
の
技
術
的

適
正
､
安
全
管
理
・
労
働
福
祉
の

状
況
な
ど
の
指
名
の
前
提
と
な
る

条
件
に
つ
い
て
は
､
こ
れ
ま
で
口

頭
に
よ
る
説
明
と
質
疑
応
答
に
よ
っ

て
実
施
し
て
き
た
｡

19年
度
に
は
､
指
名
競
争
入
札

を
廃
止
し
､
原
則
と
し
て
条
件
付

一
般
競
争
入
札
に
よ
り
契
約
を
行

う
こ
と
と
し
た
｡

指
名
選
考
内
申
書
の
作
成
時
､

指
名
委
員
会
の
審
議
時
､
指
名
通

知
書
の
発
送
時
な
ど
複
数
段
階
で
､

指
名
業
者
が
希
望
工
種
申
告
書
を

提
出
し
た
業
者
で
あ
る
こ
と
を
複

数
人
で
確
認
す
る
こ
と
と
し
､
再

発
防
止
を
図
っ
た
｡

な
お
､
19年
度
に
は
､
希
望
工

種
反
映
型
も
含
め
指
名
競
争
入
札

を
廃
止
し
､
原
則
と
し
て
条
件
付

一
般
競
争
入
札
に
よ
り
契
約
を
行

う
こ
と
と
し
た
｡

可
能
な
も
の
に
つ
い
て
は
債
務

負
担
行
為
を
活
用
し
全
体
工
事
を

競
争
入
札
等
の
方
法
で
一
括
発
注

す
る
こ
と
と
し
た
｡

監
査
公
表
第
１
３
号

地
方
自
治
法
第
252条

の
37第

１
項
の
規
定
に
よ
り
包
括
外
部
監
査
人
が
行
っ
た
平
成
17年

度
の
包

括
外
部
監
査
の
結
果
に
基
づ
き
講
じ
た
措
置
に
つ
い
て
､
福
島
県
知
事
か
ら
通
知
が
あ
っ
た
の
で
､
同

法
第
252条

の
38第
６
項
の
規
定
に
よ
り
､
次
の
と
お
り
公
表
す
る
｡

平
成
19年
５
月
15日

福
島
県
監
査
委
員
音
高
純
夫

福
島
県
監
査
委
員

�
野
宏
之

18
人
第
5812

号
平
成
19年
３
月
30日

福
島
県
監
査
委
員
青
木

稔
福
島
県
監
査
委
員
渡
部
勝
博
様

福
島
県
監
査
委
員
音
高
純
夫

福
島
県
監
査
委
員

�
野
宏
之

福
島
県
知
事

印□
平
成
17年
度
包
括
外
部
監
査
の
結
果
に
基
づ
く
措
置
の
状
況
に
つ
い
て
(通
知
)

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
､
別
紙
の
と
お
り
措
置
を
講
じ
ま
し
た
の
で
､
地
方
自
治
法
第
252条

の
38第

６
項
の
規
定
に
基
づ
き
通
知
し
ま
す
｡

別
紙

平
成
17年
度
包
括
外
部
監
査
の
結
果
に
対
す
る
措
置
の
状
況
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３
単
独
随
意
契
約

の
見
直
し

単
独
随
意
契
約
の
場
合
は
､
競

争
者
が
い
な
い
こ
と
に
よ
り
競
争

原
理
が
働
か
ず
落
札
率
が
高
く
な

る
こ
と
か
ら
､
他
業
者
に
施
工
さ

せ
る
こ
と
が
コ
ス
ト
高
に
つ
な
が

る
場
合
な
ど
や
む
を
得
な
い
場
合

を
除
い
て
は
､
随
意
契
約
の
場
合

も
工
事
コ
ス
ト
の
低
減
を
図
る
た

め
に
､
可
能
な
限
り
見
積
合
せ
を

行
う
よ
う
努
め
る
べ
き
で
あ
る
｡

試
行
的
段
階
に
あ
る
条
件
付
き

一
般
競
争
入
札
に
つ
い
て
は
､
地

域
的
条
件
の
設
定
な
ど
､
対
象
工

事
､
工
事
件
数
を
増
加
し
本
格
施

行
を
図
る
べ
き
で
あ
る
｡

随
意
契
約
を
行
う
場
合
で
あ
っ

て
も
､
競
争
性
の
確
保
の
観
点
か

ら
､
可
能
な
限
り
見
積
合
わ
せ
を

行
う
｡

単
独
随
意
契
約
を
行
う
場
合
に

あ
っ
て
､
契
約
の
目
的
又
は
性
質

に
よ
り
選
定
で
き
る
相
手
方
が
一

人
に
限
ら
れ
る
も
の
､
又
は
災
害

等
緊
急
を
要
す
る
も
の
で
複
数
の

相
手
方
か
ら
見
積
り
を
徴
す
る
暇

が
な
い
も
の
等
､
真
に
や
む
を
得

な
い
場
合
に
限
り
､
単
独
随
意
契

約
を
行
う
｡

し
､
政
府
調
達
に
関
す
る
協
定
の

適
用
を
受
け
る
場
合
､
及
び
災
害

等
緊
急
を
要
す
る
公
共
工
事
に
対

応
す
る
た
め
随
意
契
約
を
行
う
場

合
は
除
い
て
い
る
｡

条
件
付
一
般
競
争
入
札
に
お
い

て
は
､
建
設
業
者
の
経
営
力
や
技

術
力
を
総
合
的
に
評
価
し
た
格
付

を
行
い
､
そ
れ
を
条
件
に
設
定
す

る
｡地
域
要
件
に
つ
い
て
は
､
入
札

参
加
資
格
者
を
お
お
む
ね
50者
程

度
確
保
す
る
な
ど
､
競
争
性
に
十

分
配
慮
し
設
計
金
額
に
応
じ
て
設

定
す
る
｡
県
内
建
設
業
者
の
育
成

の
観
点
も
踏
ま
え
､
競
争
性
の
確

保
が
図
ら
れ
る
範
囲
内
に
お
い
て

県
内
業
者
の
技
術
力
等
で
施
工
可

能
な
も
の
に
つ
い
て
は
､
県
内
業

者
で
対
応
す
る
こ
と
を
原
則
と
し

た
｡な
お
､
業
者
数
が
少
な
い
地
域

に
お
い
て
は
､
一
定
金
額
以
下
の

工
事
に
つ
い
て
､
地
域
特
性
､
さ

ら
に
は
地
元
業
者
の
施
工
に
よ
る

住
民
の
安
心
感
・
満
足
感
の
向
上

の
観
点
を
も
考
慮
し
､
入
札
参
加

資
格
者
を
30者
程
度
と
す
る
な
ど
､

地
域
要
件
の
柔
軟
な
設
定
に
も
配

慮
す
る
こ
と
と
し
た
｡

５
品
質
確
保
等

�
確
認
体
制
の

強
化

４
設
計
変
更

�
設
計
変
更
と

コ
ス
ト
削
減

若
手
設
計
者
が
担
当
し
た
こ
と

に
よ
り
当
初
の
設
計
図
書
に
落
橋

防
止
装
置
及
び
変
位
制
限
装
置
が

計
上
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
工
事
が

見
ら
れ
た
｡

通
行
車
両
等
の
安
全
性
に
係
わ

る
重
要
な
問
題
で
あ
る
の
で
､
今

後
は
同
様
の
設
計
ミ
ス
を
防
止
す

る
た
め
に
､
若
い
技
術
者
の
設
計

書
に
つ
い
て
は
､
ベ
テ
ラ
ン
技
術

者
が
特
に
入
念
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る

な
ど
確
認
体
制
の
強
化
が
必
要
で

あ
る
｡

請
負
比
率
が
高
い
工
事
の
場
合

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
､
設
計
変
更

の
内
容
に
よ
っ
て
は
､
安
易
な
増

額
変
更
契
約
は
コ
ス
ト
の
増
加
に

つ
な
が
る
場
合
が
あ
る
こ
と
か
ら
､

工
事
コ
ス
ト
低
減
の
た
め
に
は
､

会
計
事
務
必
携
の
規
定
に
拘
わ
ら

ず
､
別
発
注
し
た
場
合
と
の
コ
ス

ト
比
較
を
行
う
な
ど
､
厳
密
に
対

応
す
る
必
要
が
あ
る
｡

る
場
合
な
ど
や
む
を
得
な
い
場
合

を
除
い
て
は
､
随
意
契
約
の
場
合

も
工
事
コ
ス
ト
の
低
減
を
図
る
た

め
に
､
可
能
な
限
り
見
積
合
せ
を

行
う
よ
う
努
め
る
べ
き
で
あ
る
｡

土
木
部
専
門
研
修
の
初
任
者
研

修
等
を
は
じ
め
各
種
研
修
等
を
実

施
す
る
な
ど
､
若
手
技
術
者
の
技

術
指
導
は
従
前
よ
り
継
続
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
､
従
来
の
取

組
に
加
え
､
平
成
17年
度
か
ら
､

複
数
監
督
員
制
度
の
導
入
や
照
査

担
当
者
会
議
を
通
じ
て
若
手
監
督

員
の
技
術
指
導
､
照
査
等
の
確
認

体
制
を
強
化
し
た
｡

施
工
中
の
工
事
と
変
更
工
事
を

分
離
し
て
発
注
す
る
こ
と
が
困
難

な
場
合
等
に
は
､
契
約
変
更
に
よ

り
対
応
し
て
お
り
､
そ
の
多
く
の

場
合
で
諸
経
費
等
の
コ
ス
ト
低
減

が
図
ら
れ
て
い
る
｡
し
か
し
な
が

ら
､
契
約
手
続
き
に
お
け
る
透
明

性
及
び
競
争
性
を
確
保
す
る
観
点

も
踏
ま
え
て
､
安
易
に
契
約
変
更

を
選
択
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
慎

重
に
対
応
す
る
｡

単
独
随
意
契
約
を
行
う
場
合
に

あ
っ
て
､
契
約
の
目
的
又
は
性
質

に
よ
り
選
定
で
き
る
相
手
方
が
一

人
に
限
ら
れ
る
も
の
､
又
は
災
害

等
緊
急
を
要
す
る
も
の
で
複
数
の

相
手
方
か
ら
見
積
り
を
徴
す
る
暇

が
な
い
も
の
等
､
真
に
や
む
を
得

な
い
場
合
に
限
り
､
単
独
随
意
契

約
を
行
う
｡

な
お
､
随
意
契
約
は
地
方
自
治

法
施
行
令
第
167条

の
２
に
定
め

る
要
件
に
該
当
す
る
場
合
に
限
り

行
う
こ
と
が
で
き
る
が
､
こ
の
要

件
の
適
用
に
当
た
っ
て
は
､
災
害

等
緊
急
を
要
す
る
公
共
工
事
に
対

応
す
る
た
め
競
争
入
札
に
付
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
場
合
等
､
真
に

や
む
を
得
な
い
場
合
に
厳
格
化
す

る
｡
ま
た
､
随
意
契
約
を
行
っ
た

場
合
は
､
理
由
を
明
示
し
て
公
表

す
る
｡
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�
工
事
成
績
評

定
点

長
期
間
に
わ
た
る
工
事
成
績
評

定
点
の
未
通
知
は
､
請
負
業
者
の

技
術
力
の
向
上
意
欲
を
減
退
さ
せ

る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
｡

今
後
は
､
請
負
業
者
が
工
事
成

績
評
定
点
を
積
極
的
に
活
用
し
て
､

技
術
力
の
向
上
に
役
立
て
る
た
め

に
､
実
施
要
領
に
基
づ
く
適
正
な

実
施
が
必
要
で
あ
る
｡

見
ら
れ
た
｡

通
行
車
両
等
の
安
全
性
に
係
わ

る
重
要
な
問
題
で
あ
る
の
で
､
今

後
は
同
様
の
設
計
ミ
ス
を
防
止
す

る
た
め
に
､
若
い
技
術
者
の
設
計

書
に
つ
い
て
は
､
ベ
テ
ラ
ン
技
術

者
が
特
に
入
念
に
チ
ェ
ッ
ク
す
る

な
ど
確
認
体
制
の
強
化
が
必
要
で

あ
る
｡

工
事
成
績
評
定
通
知
の
遅
延
と

そ
の
対
策
に
つ
い
て
は
､
請
負
工

事
成
績
評
定
通
知
実
施
要
領
に
基

づ
き
通
知
事
務
の
徹
底
を
図
る
と

と
も
に
､
工
事
成
績
通
知
書
の
送

付
に
つ
い
て
は
､
工
事
検
査
箇
所

表
等
を
複
数
人
で
確
認
す
る
等
チ
ェ
ッ

ク
体
制
の
強
化
を
図
る
｡

る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
､
従
来
の
取

組
に
加
え
､
平
成
17年
度
か
ら
､

複
数
監
督
員
制
度
の
導
入
や
照
査

担
当
者
会
議
を
通
じ
て
若
手
監
督

員
の
技
術
指
導
､
照
査
等
の
確
認

体
制
を
強
化
し
た
｡
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