
訓

令

告

示

福
島
県
訓
令
第
二
十
八
号

本

庁

機

関

出

先

機

関

職
員
の
駐
在
及
び
駐
在
員
の
服
務
等
に
関
す
る
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
訓
令
を
次
の
よ
う
に
定
め

る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

職
員
の
駐
在
及
び
駐
在
員
の
服
務
等
に
関
す
る
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
訓
令

職
員
の
駐
在
及
び
駐
在
員
の
服
務
等
に
関
す
る
規
程(

昭
和
三
十
八
年
福
島
県
訓
令
第
三
十
四
号)

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

別
表
ス
ポ
ー
ツ
の
競
技
力
の
向
上
を
図
る
た
め
の
指
導
体
制
の
調
査
及
び
研
究
に
関
す
る
業
務
に
従

事
す
る
職
員
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

県
民
健
康
管
理
調
査

福
島
市
光
が
丘
一
番
地

県
民
健
康
管
理
調
査
に
係
る
調
査

に
係
る
調
査
の
実
施

(

公
立
大
学
法
人
福
島
県
立
医

の
実
施
の
企
画
及
び
関
係
機
関
と
の

の
企
画
及
び
関
係
機

科
大
学)

調
整
に
関
す
る
こ
と
。

関
と
の
調
整
に
関
す

る
業
務
に
従
事
す
る

職
員

別
表
へ
き
地
診
療
所
等
へ
の
診
療
支
援
の
業
務
に
従
事
す
る
職
員
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。

医
師
の
県
内
へ
の
定

福
島
市
光
が
丘
一
番
地

医
師
の
県
内
へ
の
定
着
の
推
進
及

着
の
推
進
及
び
医
師

(

公
立
大
学
法
人
福
島
県
立
医

び
医
師
の
偏
在
の
解
消
に
関
す
る
こ

の
偏
在
の
解
消
に
関

科
大
学)

と
。

す
る
業
務
に
従
事
す

る
職
員附

則

こ
の
訓
令
は
、
平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
四
日
か
ら
施
行
す
る
。

(

行
政
経
営
課)

福
島
県
告
示
第
五
百
四
十
五
号

大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法(

平
成
十
年
法
律
第
九
十
一
号
。
以
下｢

法｣

と
い
う
。)

第
八
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
り
聴
取
し
た
意
見
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
な
お
、
当
該
意
見
を
平
成
二
十

三
年
十
一
月
十
一
日
か
ら
同
年
十
二
月
十
二
日
ま
で
福
島
県
商
工
労
働
部
産
業
振
興
総
室
商
業
ま
ち
づ

く
り
課
、
福
島
県
県
北
地
方
振
興
局
企
画
商
工
部
地
域
づ
く
り
・
商
工
労
政
課
及
び
福
島
市
総
務
部
情

報
管
理
課
市
民
情
報
室
に
備
え
置
い
て
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

意
見
の
対
象
と
な
っ
た
大
規
模
小
売
店
舗
の
名
称
及
び
所
在
地

イ
オ
ン
福
島
店

福
島
県
福
島
市
南
矢
野
目
字
西
荒
田
三
十
五
番
地
ほ
か

二

法
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
福
島
市
か
ら
聴
取
し
た
意
見
の
概
要

意
見
な
し
。

(

商
業
ま
ち
づ
く
り
課)
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毎
週
火
・
金
曜
日
発
行(

当
日
が
休
日
に
当
た
る
と
き
は
、
休
日
の
翌
日)

目

次

訓

令

○
職
員
の
駐
在
及
び
駐
在
員
の
服
務
等
に

関
す
る
規
程
の
一
部
を
改
正
す
る
訓
令

四
〇
二

告

示

○
大
規
模
小
売
店
舗
の
変
更
の
届
出
に
つ

い
て
意
見
が
あ
っ
た
件
三
件

四
〇
二

○
県
営
土
地
改
良
事
業
計
画
を
変
更
し
た

件

四
〇
三

○
道
路
の
供
用
を
開
始
す
る
件

四
〇
三

公

告

○
特
定
非
営
利
活
動
法
人
の
設
立
の
認
証

の
申
請
が
あ
っ
た
件

四
〇
三

○
特
定
非
営
利
活
動
法
人
の
定
款
の
変
更

の
認
証
の
申
請
が
あ
っ
た
件

四
〇
四

○
地
域
森
林
計
画
の
案
を
定
め
た
件

四
〇
四

○
地
域
森
林
計
画
の
変
更
案
を
定
め
た
件

三
件

四
〇
四

福
島
県
選
挙
管
理
委
員
会

○
不
在
者
投
票
の
で
き
る
施
設
の
名
称
を

変
更
し
た
旨
届
出
が
あ
っ
た
件

四
〇
五

正

誤

○
平
成
二
十
三
年
十
一
月
四
日
付
け
定
例

第
二
千
三
百
三
十
一
号
中

四
〇
五



一
般
国
道
二
八
九
号

路

線

名

公

告
南
会
津
郡
只
見
町
大
字
�
戸
字
下
ノ
原
二
五
番
地

先
か
ら

同

郡
同

町
大
字
�
戸
字
向
山
八
番
地
先
ま

で
供

用

開

始

の

区

間

平
成
二
三
年
一
一

月
一
一
日

供
用
開
始
の
期
日

福
島
県
告
示
第
五
百
四
十
六
号

大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法(

平
成
十
年
法
律
第
九
十
一
号
。
以
下｢

法｣

と
い
う
。)

第
八
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
り
聴
取
し
た
意
見
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
な
お
、
当
該
意
見
を
平
成
二
十

三
年
十
一
月
十
一
日
か
ら
同
年
十
二
月
十
二
日
ま
で
福
島
県
商
工
労
働
部
産
業
振
興
総
室
商
業
ま
ち
づ

く
り
課
、
福
島
県
い
わ
き
地
方
振
興
局
企
画
商
工
部
地
域
づ
く
り
・
商
工
労
政
課
及
び
い
わ
き
市
商
工

観
光
部
商
工
労
政
課
に
備
え
置
い
て
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

意
見
の
対
象
と
な
っ
た
大
規
模
小
売
店
舗
の
名
称
及
び
所
在
地

片
倉
フ
ィ
ラ
チ
ャ
ー

福
島
県
い
わ
き
市
平
字
三
倉
六
十
八
番
一
ほ
か

二

法
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
い
わ
き
市
か
ら
聴
取
し
た
意
見
の
概
要

１

騒
音
の
発
生
に
係
る
事
項

騒
音
規
制
法
に
基
づ
く
特
定
施
設
を
有
し
て
い
る
た
め
、
騒
音
に
係
る
規
制
基
準
を
遵
守
す
る

と
と
も
に
、
周
辺
環
境
に
影
響
の
な
い
よ
う
に
努
め
る
こ
と
。

２

そ
の
他

周
辺
住
民
か
ら
苦
情
が
申
し
立
て
ら
れ
た
場
合
は
、
申
立
人
及
び
関
係
機
関
の
指
導
等
に
誠
意

を
持
っ
て
対
処
し
、
迅
速
な
解
決
に
努
め
る
こ
と
。
(

商
業
ま
ち
づ
く
り
課)

福
島
県
告
示
第
五
百
四
十
七
号

大
規
模
小
売
店
舗
立
地
法(

平
成
十
年
法
律
第
九
十
一
号
。
以
下｢
法｣

と
い
う
。)

第
八
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
り
聴
取
し
た
意
見
の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
な
お
、
当
該
意
見
を
平
成
二
十

三
年
十
一
月
十
一
日
か
ら
同
年
十
二
月
十
二
日
ま
で
福
島
県
商
工
労
働
部
産
業
振
興
総
室
商
業
ま
ち
づ

く
り
課
、
福
島
県
県
北
地
方
振
興
局
企
画
商
工
部
地
域
づ
く
り
・
商
工
労
政
課
及
び
福
島
市
総
務
部
情

報
管
理
課
市
民
情
報
室
に
備
え
置
い
て
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

意
見
の
対
象
と
な
っ
た
大
規
模
小
売
店
舗
の
名
称
及
び
所
在
地

ザ
・
ビ
ッ
グ
福
島
大
森
店

福
島
県
福
島
市
大
森
字
城
ノ
内
二
十
七
ほ
か

二

法
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
福
島
市
か
ら
聴
取
し
た
意
見
の
概
要

意
見
な
し
。

(

商
業
ま
ち
づ
く
り
課)

福
島
県
告
示
第
五
百
四
十
八
号

土
地
改
良
法(

昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
九
十
五
号)

第
八
十
七
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、

大
槻
地
区
に
係
る
県
営
農
業
農
村
基
盤
整
備
事
業(

農
地
整
備
事
業(

経
営
体
育
成
型)

)

を
行
う
た

め
の
土
地
改
良
事
業
計
画
を
変
更
し
た
。
こ
の
変
更
後
の
関
係
書
類
を
次
の
と
お
り
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

縦
覧
に
供
す
る
書
類

土
地
改
良
事
業
変
更
計
画
書
の
写
し

二

縦
覧
の
期
間

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
四
日
か
ら(

二
十
二
日
間)

同

年
十
二
月
五
日
ま
で

三

縦
覧
の
場
所

田
村
市
役
所

(

農
村
計
画
課)

福
島
県
告
示
第
五
百
四
十
九
号

道
路
法(

昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
八
十
号)

第
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
次
の
道
路
の

供
用
を
開
始
す
る
。
そ
の
関
係
図
面
は
、
福
島
県
土
木
部
道
路
総
室
道
路
計
画
課
及
び
福
島
県
南
会
津

建
設
事
務
所
で
平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日
か
ら
二
週
間
一
般
の
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

(

道
路
計
画
課)

公
告
第
二
百
九
号

特
定
非
営
利
活
動
促
進
法(

平
成
十
年
法
律
第
七
号)

第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
非
営
利

活
動
法
人
の
設
立
の
認
証
の
申
請
が
あ
っ
た
の
で
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

申
請
の
あ
っ
た
年
月
日

平
成
二
十
三
年
十
一
月
一
日

二

名
称

特
定
非
営
利
活
動
法
人
ま
ち
づ
く
り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
新
町
な
み
え

三

代
表
者
の
氏
名

原
田

雄
一
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四

主
た
る
事
務
所
の
所
在
地

福
島
県
二
本
松
市
郭
内
一
丁
目
八
十
一
番
地

五

定
款
に
記
載
さ
れ
た
目
的

こ
の
法
人
は
、
歴
史
と
文
化
に
よ
り
培
わ
れ
て
き
た
ふ
る
さ
と
浪
江
町
及
び
周
辺
地
域
に
対
し
て
、

失
わ
れ
た
絆
を
取
り
戻
し
、
ふ
る
さ
と
の
再
生
を
目
指
し
て
、
積
極
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
、

ふ
る
さ
と
に
帰
る
人
々
の
為
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
の
構
築
や
歴
史
的
遺
産
と
伝
統
文
化
の
復
活

な
ど
将
来
が
明
る
く
夢
溢
れ
る
地
域
で
あ
る
事
に
邁
進
し
て
、
浪
江
町
及
び
周
辺
地
域
の
再
生
の
為

に
、
都
市
計
画
も
含
め
て
提
言
や
計
画
の
実
行
を
推
進
す
る
。
ま
た
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
て
、
他
団
体
と
も
手
を
携
え
て
ふ
る
さ
と
浪
江
町
及
び
周
辺
地
域
の
再
生
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
。

(

文
化
振
興
課)

公
告
第
二
百
十
号

特
定
非
営
利
活
動
促
進
法(

平
成
十
年
法
律
第
七
号)

第
二
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
特
定
非

営
利
活
動
法
人
の
定
款
の
変
更
の
認
証
の
申
請
が
あ
っ
た
の
で
、
次
の
と
お
り
公
告
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

申
請
の
あ
っ
た
年
月
日

平
成
二
十
三
年
十
一
月
二
日

二

名
称

特
定
非
営
利
活
動
法
人
相
馬
フ
ォ
ロ
ア
ー
チ
ー
ム

三

代
表
者
の
氏
名

山
田

耕
一
郎

四

主
た
る
事
務
所
の
所
在
地

福
島
県
相
馬
市
中
村
一
丁
目
五
番
地
の
四

五

定
款
に
記
載
さ
れ
た
目
的

こ
の
法
人
は
、
相
馬
市
内
の
園
児
、
児
童
、
生
徒
、
教
員
等
に
対
し
て
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り

生
じ
た
心
理
的
シ
ョ
ッ
ク
を
緩
和
す
る
た
め
の
心
理
的
な
ケ
ア
に
関
す
る
事
業
を
行
い
、
も
っ
て
相

馬
市
民
の
心
の
健
康
の
維
持
に
寄
与
す
る
こ
と
と
、
子
供
た
ち
の
生
き
る
力
を
は
ぐ
く
む
こ
と
を
目

的
と
す
る
。

(

文
化
振
興
課)

公
告
第
二
百
十
一
号

森
林
法(

昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号)

第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
会
津
森
林
計

画
区
に
係
る
地
域
森
林
計
画
を
た
て
る
予
定
で
あ
る
の
で
、
同
法
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
そ

の
案
を
次
の
と
お
り
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

縦
覧
に
供
す
る
書
類

会
津
地
域
森
林
計
画
書
案

二

縦
覧
の
期
間

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日
か
ら
同
年
十
二
月
十
二
日
ま
で

三

縦
覧
の
場
所

福
島
県
農
林
水
産
部
森
林
林
業
総
室
森
林
計
画
課
、
福
島
県
会
津
農
林
事
務
所
森
林
林
業
部
及
び

福
島
県
南
会
津
農
林
事
務
所
森
林
林
業
部

(

森
林
計
画
課)

公
告
第
二
百
十
二
号

森
林
法(

昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号)

第
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
、
磐
城
森
林
計

画
区
に
係
る
地
域
森
林
計
画
を
変
更
す
る
予
定
で
あ
る
の
で
、
同
法
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、

そ
の
案
を
次
の
と
お
り
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

縦
覧
に
供
す
る
書
類

磐
城
地
域
森
林
計
画
書
変
更
案

二

縦
覧
の
期
間

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日
か
ら
同
年
十
二
月
十
二
日
ま
で

三

縦
覧
の
場
所

福
島
県
農
林
水
産
部
森
林
林
業
総
室
森
林
計
画
課
、
福
島
県
相
双
農
林
事
務
所
森
林
林
業
部
及
び

福
島
県
い
わ
き
農
林
事
務
所
森
林
林
業
部

(

森
林
計
画
課)

公
告
第
二
百
十
三
号

森
林
法(

昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号)

第
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
、
阿
武
隈
川
森

林
計
画
区
に
係
る
地
域
森
林
計
画
を
変
更
す
る
予
定
で
あ
る
の
で
、
同
法
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

り
、
そ
の
案
を
次
の
と
お
り
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

縦
覧
に
供
す
る
書
類

阿
武
隈
川
地
域
森
林
計
画
書
変
更
案

二

縦
覧
の
期
間

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日
か
ら
同
年
十
二
月
十
二
日
ま
で

三

縦
覧
の
場
所

福
島
県
農
林
水
産
部
森
林
林
業
総
室
森
林
計
画
課
、
福
島
県
県
北
農
林
事
務
所
森
林
林
業
部
、
福

島
県
県
中
農
林
事
務
所
森
林
林
業
部
及
び
福
島
県
県
南
農
林
事
務
所
森
林
林
業
部(

森
林
計
画
課)

公
告
第
二
百
十
四
号
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三
九
五

ペ
ー
ジ 福

島
県
選
挙
管
理
委
員
会

下 段

後
ろ
か

ら
九 行

認
可

正

許
可

誤

三
九
五

下

後
ろ
か

ら
九

認
可

許
可

森
林
法(

昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
四
十
九
号)

第
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
、
奥
久
慈
森
林

計
画
区
に
係
る
地
域
森
林
計
画
を
変
更
す
る
予
定
で
あ
る
の
で
、
同
法
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、

そ
の
案
を
次
の
と
お
り
縦
覧
に
供
す
る
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
知
事

佐

藤

雄

平

一

縦
覧
に
供
す
る
書
類

奥
久
慈
地
域
森
林
計
画
書
変
更
案

二

縦
覧
の
期
間

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日
か
ら
同
年
十
二
月
十
二
日
ま
で

三

縦
覧
の
場
所

福
島
県
農
林
水
産
部
森
林
林
業
総
室
森
林
計
画
課
及
び
福
島
県
県
南
農
林
事
務
所
森
林
林
業
部

(

森
林
計
画
課)

福
島
県
選
挙
管
理
委
員
会
告
示
第
七
十
八
号

福
島
県
公
職
選
挙
等
執
行
規
程(

昭
和
四
十
年
福
島
県
選
挙
管
理
委
員
会
告
示
第
十
八
号)

第
八
条

第
四
項(

第
百
八
条
、
第
百
九
条
第
一
項
、
第
百
十
条
第
一
項
、
第
百
十
一
条
第
一
項
又
は
第
百
十
二

条
第
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。)

の
規
定
に
よ
り
、
次
の
と
お
り
不
在
者
投
票
の
で
き

る
施
設
の
名
称
を
変
更
し
た
旨
の
届
出
が
あ
っ
た
。

平
成
二
十
三
年
十
一
月
十
一
日

福
島
県
選
挙
管
理
委
員
会

委
員
長

菊

地

俊

彦

変

更

前

変

更

後

変

更

年

月

日

福
島
地
方
広
域
行
政
事
務
組

社
会
福
祉
法
人
緑
風
福
祉
会

平
成
二
三
年
四
月
一
日

合
桑
折
緑
風
園

桑
折
緑
風
園

正

誤

○
平
成
二
十
三
年
十
一
月
四
日
付
け
定
例
第
二
千
三
百
三
十
一
号
中
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