
- 1 -

子
育
て
し
や
す
い
福
島
県
づ
く
り
条
例

条
文
新
旧
対
照
表

新

旧

子
ど
も
は
、
い
つ
の
時
代
に
お
い
て
も
「
社
会
の
宝
」
で
あ
り
、
「
未

子
ど
も
は
、
い
つ
の
時
代
に
お
い
て
も
「
社
会
の
宝
」
で
あ
り
、
「
未

来
へ
の
希
望
」
で
す
。
将
来
の
福
島
県
を
担
う
子
ど
も
が
、
家
庭
や
地
域

来
へ
の
希
望
」
で
す
。
将
来
の
福
島
県
を
担
う
子
ど
も
が
、
家
庭
や
地
域

の
愛
に
包
ま
れ
な
が
ら
、
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
つ
こ
と
は
、
私
た
ち

の
愛
に
包
ま
れ
な
が
ら
、
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
つ
こ
と
は
、
私
た
ち

福
島
県
民
す
べ
て
の
願
い
で
す
。

福
島
県
民
す
べ
て
の
願
い
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
近
年
の
子
育
て
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
核
家
族
化
や

し
か
し
な
が
ら
、
近
年
の
子
育
て
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
核
家
族
化
や

少
子
化
、
さ
ら
に
は
急
激
な
都
市
化
の
進
行
に
よ
り
、
大
き
く
変
化
し
、

少
子
化
、
さ
ら
に
は
急
激
な
都
市
化
の
進
行
に
よ
り
、
大
き
く
変
化
し
、

子
育
て
し
て
い
る
家
庭
の
孤
立
化
を
招
く
と
と
も
に
、
子
育
て
の
不
安
や

子
育
て
し
て
い
る
家
庭
の
孤
立
化
を
招
く
と
と
も
に
、
子
育
て
の
不
安
や

負
担
が
増
大
し
て
お
り
、
そ
れ
ら
の
解
消
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま

負
担
が
増
大
し
て
お
り
、
そ
れ
ら
の
解
消
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま

す
。

す
。

こ
う
し
た
中
で
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
（
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一

日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
及
び
こ
れ
に
伴
う
原
子
力
発
電

所
の
事
故
に
よ
る
災
害
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
本
県
の
子
ど
も
と

家
庭
を
取
り
巻
く
環
境
に
深
刻
か
つ
重
大
な
変
化
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

多
く
の
子
ど
も
達
が
県
内
外
へ
の
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
、
中
で
も
母

子
避
難
に
よ
る
二
重
生
活
は
、
家
庭
生
活
の
在
り
方
自
体
に
影
響
を
与
え

て
い
る
ほ
か
、
放
射
線
の
影
響
に
よ
る
健
康
上
の
不
安
、
屋
外
活
動
の
制

限
に
よ
る
体
験
活
動
機
会
の
減
少
な
ど
、
新
た
な
課
題
を
抱
え
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
し
、
一
日
も
早
く
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
福
島
県

を
取
り
戻
す
た
め
に
は
、
本
県
の
子
育
て
環
境
の
復
興
再
生
に
向
け
た
重

点
的
な
施
策
を
迅
速
に
展
開
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
と
も
に
、
人
と

人
と
の
絆
や
ふ
る
さ
と
を
愛
す
る
心
を
育
む
こ
と
が
大
切
で
す
。
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幸
い
、
本
県
で
は
、
厳
し
く
も
豊
か
な
自
然
や
地
域
の
伝
統
、
文
化
に

幸
い
、
本
県
で
は
、
厳
し
く
も
豊
か
な
自
然
や
地
域
の
伝
統
、
文
化
に

よ
り
実
直
で
他
者
を
思
い
や
る
県
民
性
が
は
ぐ
く
ま
れ
、
ま
た
、
人
づ
く

よ
り
実
直
で
他
者
を
思
い
や
る
県
民
性
が
は
ぐ
く
ま
れ
、
ま
た
、
人
づ
く

り
が
地
域
の
発
展
の
礎
と
の
考
え
か
ら
、
い
に
し
え
よ
り
子
ど
も
の
教
育

り
が
地
域
の
発
展
の
礎
と
の
考
え
か
ら
、
い
に
し
え
よ
り
子
ど
も
の
教
育

に
地
域
全
体
で
力
を
入
れ
て
き
た
歴
史
が
あ
り
ま
す
。

に
地
域
全
体
で
力
を
入
れ
て
き
た
歴
史
が
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
江
戸
時
代
の
会
津
藩
の
「
什
（
じ
ゅ
う
）
の
掟
（
お
き

例
え
ば
、
江
戸
時
代
の
会
津
藩
の
「
什
（
じ
ゅ
う
）
の
掟
（
お
き

て
）
」
は
、
藩
校
日
新
館
に
入
る
前
の
幼
少
の
子
ど
も
へ
の
教
え
で
あ

て
）
」
は
、
藩
校
日
新
館
に
入
る
前
の
幼
少
の
子
ど
も
へ
の
教
え
で
あ

り
、
う
そ
を
言
っ
た
り
、
弱
い
も
の
を
い
じ
め
た
り
し
て
は
い
け
な
い
な

り
、
う
そ
を
言
っ
た
り
、
弱
い
も
の
を
い
じ
め
た
り
し
て
は
い
け
な
い
な

ど
、
現
代
に
も
通
じ
る
内
容
が
含
ま
れ
て
お
り
、
子
ど
も
の
健
や
か
な
成

ど
、
現
代
に
も
通
じ
る
内
容
が
含
ま
れ
て
お
り
、
子
ど
も
の
健
や
か
な
成

長
を
願
う
心
と
し
て
会
津
地
域
の
人
々
に
受
け
継
が
れ
て
い
ま
す
。
本
県

長
を
願
う
心
と
し
て
会
津
地
域
の
人
々
に
受
け
継
が
れ
て
い
ま
す
。
本
県

に
お
け
る
子
育
て
を
考
え
る
と
き
、
大
切
な
精
神
文
化
の
一
つ
で
あ
る
と

に
お
け
る
子
育
て
を
考
え
る
と
き
、
大
切
な
精
神
文
化
の
一
つ
で
あ
る
と

思
わ
れ
ま
す
。

思
わ
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
歴
史
を
有
す
る
本
県
に
お
い
て
、
今
日
、
県
民
が
安
心
し

こ
の
よ
う
な
歴
史
を
有
す
る
本
県
に
お
い
て
、
今
日
、
県
民
が
安
心
し

て
子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
こ
と
が
で
き
、
子
育
て
の
喜
び
や
楽
し
み
が

て
子
ど
も
を
生
み
、
育
て
る
こ
と
が
で
き
、
子
育
て
の
喜
び
や
楽
し
み
が

実
感
で
き
る
環
境
を
確
立
す
る
た
め
に
は
、
仕
事
と
生
活
が
調
和
し
、
子

実
感
で
き
る
環
境
を
確
立
す
る
た
め
に
は
、
仕
事
と
生
活
が
調
和
し
、
子

育
て
の
基
盤
と
な
る
家
庭
が
円
満
と
な
る
よ
う
、
家
族
が
互
い
の
き
ず
な

育
て
の
基
盤
と
な
る
家
庭
が
円
満
と
な
る
よ
う
、
家
族
が
互
い
の
き
ず
な

を
確
か
め
合
い
、
保
護
者
と
子
ど
も
が
共
に
育
ち
合
う
と
い
う
考
え
方
が

を
確
か
め
合
い
、
保
護
者
と
子
ど
も
が
共
に
育
ち
合
う
と
い
う
考
え
方
が

重
要
で
す
。
ま
た
、
地
域
に
お
け
る
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
深
め
、
行

重
要
で
す
。
ま
た
、
地
域
に
お
け
る
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
深
め
、
行

政
機
関
は
も
と
よ
り
、
県
民
、
事
業
主
、
関
係
機
関
、
関
係
団
体
な
ど
が

政
機
関
は
も
と
よ
り
、
県
民
、
事
業
主
、
関
係
機
関
、
関
係
団
体
な
ど
が

相
互
に
連
携
と
協
力
を
し
て
、
社
会
全
体
で
子
育
て
を
し
て
い
く
こ
と
が

相
互
に
連
携
と
協
力
を
し
て
、
社
会
全
体
で
子
育
て
を
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
福
島
県
は
、
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え
方

そ
の
た
め
、
福
島
県
は
、
子
育
て
支
援
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え
方

を
明
ら
か
に
し
、
県
民
一
人
一
人
が
子
ど
も
に
対
す
る
深
い
愛
情
と
子
育

を
明
ら
か
に
し
、
県
民
一
人
一
人
が
子
ど
も
に
対
す
る
深
い
愛
情
と
子
育

て
に
対
す
る
使
命
感
を
持
ち
、
県
民
誰
も
が
「
子
育
て
し
や
す
い
福
島

て
に
対
す
る
使
命
感
を
持
ち
、
県
民
誰
も
が
「
子
育
て
し
や
す
い
福
島

県
」
を
実
感
で
き
る
社
会
を
築
く
た
め
、
こ
の
条
例
を
制
定
し
ま
す
。

県
」
を
実
感
で
き
る
社
会
を
築
く
た
め
、
こ
の
条
例
を
制
定
し
ま
す
。

（
基
本
理
念
）

（
基
本
理
念
）

第
三
条

子
育
て
支
援
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
踏
ま
え
て
、
社
会
全
体

第
三
条

子
育
て
支
援
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
踏
ま
え
て
、
社
会
全
体

で
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

で
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

一
～
三

〔
略
〕

一
～
三

〔
略
〕
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四

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
、
深
刻
な
影
響
を
受
け
て
い
る
本
県
の
子

育
て
環
境
の
復
興
再
生
の
た
め
、
積
極
的
に
対
策
を
進
め
る
こ
と
。

（
基
本
的
施
策
等
）

（
基
本
的
施
策
等
）

第
八
条

〔
略
〕

第
八
条

〔
略
〕

２

前
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
県
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
子

育
て
環
境
の
復
興
再
生
に
向
け
て
、
次
に
掲
げ
る
施
策
を
実
施
す
る
も

の
と
し
ま
す
。

一

子
ど
も
の
健
康
へ
の
影
響
に
配
慮
し
、
長
期
に
わ
た
る
健
康
管
理

及
び
保
健
医
療
体
制
の
充
実
を
図
る
こ
と
。

二

子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
へ
の
影
響
に
配
慮
し
、
子
ど
も
の
活
動

の
場
等
の
環
境
整
備
に
努
め
る
こ
と
。

三

子
ど
も
の
日
常
生
活
へ
の
影
響
に
配
慮
し
、
子
ど
も
の
生
活
環
境

の
改
善
に
努
め
る
こ
と
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


